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LISTADO DE SIGLAS

PEST: Plan Estadístico del Sector Transporte.

SEN: Sistema Estadístico Nacional.

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadística.

NTC PE 1000:2020: Norma Técnica de Calidad del Proceso 
Estadístico.

PEN: Plan Estadístico Nacional.

Aerocivil: Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil.

ANI: Agencia Nacional de Infraestructura.

ANSV: Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Cormagdalena: Corporación Autónoma Regional del Río Grande 
de la Magdalena.

DIAN: Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales.

FCM: Federación Colombiana de Municipios.

INVIAS: Instituto Nacional de Vías.

Supertransporte: Superintendencia de Transporte.

UPIT: Unidad de Planeación de Infraestructura de Transporte.

DITRA: Dirección de Tránsito y Transporte de la Policía Nacional.

DIMAR: Dirección General Marítima.

OCDE: Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económicos.

CONPES 3918: Documento del Consejo Nacional de Política 
Económica y Social citado en relevancia.

SICODE: Sistema de identificación y caracterización de oferta y 
demanda estadística del SEN.

RR.AA: Registros Administrativos (categoría central del 
diagnóstico).

OO.EE: Operaciones Estadísticas.
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PROLOGO
El presente documento se elabora a través de la Mesa Estadística 
de Transporte (MEST) como un trabajo sectorial en cumplimiento 
de la Ley 2335 de 2023 y la Resolución 470 de 2024, que orga-
nizan los comités y mesas estadísticas para coordinar y fortalecer 
la gestión de la información pública. En este marco, el Plan Esta-
dístico del Sector Transporte se inscribe en el Sistema Estadístico 
Nacional y adopta estándares de gestión de calidad para garan-
tizar la pertinencia, la coherencia y la oportunidad de los datos. 
La MEST actúa como el espacio técnico de articulación del sector: 
define planes de trabajo, prioriza necesidades, promueve la estan-
darización y realiza seguimiento a la implementación, con roles y 
responsabilidades claros entre entidades productoras y usuarias 
de información.

La construcción del Plan partió de un diagnóstico integral de la 
oferta y la demanda de información del sector. Se revisaron ope-
raciones estadísticas y registros administrativos, se caracterizaron 
fuentes, se identificaron necesidades prioritarias de información y 
se valoró la experiencia de uso en términos de accesibilidad, opor-
tunidad, calidad, desagregaciones y claridad de los productos. Este 
levantamiento permitió reconocer fortalezas —capacidad instala-
da, series históricas y esfuerzos de difusión—, al tiempo que evi-
denció brechas en metadatos, calendarios de publicación, intero-
perabilidad y cobertura temática. Con base en ese panorama, se 
establecieron líneas de acción para cerrar vacíos críticos y ordenar 
la inversión en datos con una visión sectorial.

A partir del diagnóstico, se estructuró la fase estratégica del Plan, 
que transforma el árbol de problemas en objetivos, estrategias, ac-
ciones y metas verificables. La estrategia prioriza la consolidación 

y modernización de registros administrativos, el fortalecimiento de 
operaciones estadísticas existentes, la generación de nuevos pro-
ductos con enfoque territorial y diferencial, y la mejora continua de 
la calidad mediante esquemas formales de documentación, control 
y evaluación. Asimismo, define un arreglo de gobernanza bajo la 
MEST que precisa responsabilidades, mecanismos de coordinación 
interinstitucional y un cronograma de implementación realista, con 
indicadores de desempeño y de resultado para el seguimiento.

El propósito es dotar al sector de una hoja de ruta común que orde-
ne procesos, alinee estándares y fortalezca capacidades técnicas y 
tecnológicas, de modo que la información estadística sea más útil 
para la planificación, la formulación de políticas y la evaluación de 
resultados. El documento sirve como instrumento de planificación 
y coordinación: guía la estandarización de definiciones, clasifica-
ciones y catálogos; impulsa la disponibilidad de metadatos y ca-
lendarios de difusión; promueve la interoperabilidad entre fuentes 
y sistemas; y fomenta una cultura de uso activo de los datos por 
parte de entidades públicas, tomadores de decisión, academia y 
ciudadanía.

Como resultados, se cuenta con un diagnóstico claro de fortalezas 
y brechas; un portafolio priorizado de necesidades y acciones; una 
arquitectura de gobernanza que opera a través de la MEST; y una 
ruta de implementación con metas e indicadores que orientan la 
estandarización, la interoperabilidad y la oportunidad de los pro-
ductos estadísticos del sector transporte. Esta base habilita el inicio 
de la ejecución y del seguimiento del Plan, favorece su sostenibili-
dad y mejora de manera tangible la disponibilidad, la pertinencia y 
la oportunidad de la información para la gestión pública sectorial.

GAVargasR
Comentario en el texto
Favor ajustar redacción de este párrafo: (Sugerencias)

Indicar que es:

(...)  la ley 2335 de 2023 " por la cual se expiden (...)
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GLOSARIO
Plan Estadístico: Instrumento técnico de planeación estadística 
que es aplicable en el ámbito nacional, territorial, sectorial e insti-
tucional y que facilita la implementación, el seguimiento y la eva-
luación de objetivos, estrategias, acciones y metas, a partir de la 
identificación de fortalezas y debilidades de la actividad estadística.

Operación Estadística: es la aplicación del conjunto de procesos y 
actividades que comprende la identificación de necesidades, dise-
ño, construcción, recolección o acopio, procesamiento, análisis, di-
fusión y evaluación, la cual conduce a la producción de información 
estadística sobre un tema de interés nacional o territorial.

Registro Administrativo: Es el conjunto de datos que contiene la 
información recogida y conservada por entidades y organizaciones 
en el cumplimiento de sus funciones o competencias misionales u 
objetos sociales. De igual forma, se consideran registros adminis-
trativos las bases de da-tos con identificadores únicos asociados a 
números de identificación personal, números de identificación tri-
butaria u otros, los datos geográficos que permitan identificar o 
ubicar espacialmente los datos, así como los listados de unidades 
y transacciones administrados por los integrantes del SEN.

Registros Administrativos: Es el conjunto de datos que contiene la 
información recogida y conservada por entidades y organizaciones 
en el cumplimiento de sus funciones o competencias misionales u 
objetos sociales. De igual forma, se consideran registros adminis-
trativos las bases de da-tos con identificadores únicos asociados a 
números de identificación personal, números de identificación tri-
butaria u otros, los datos geográficos que permitan identificar o 

ubicar espacialmente los datos, así como los listados de unidades 
y transacciones administrados por los integrantes del SEN.

Mea Estadística: Son espacios de articulación de productores y 
usuarios de información estadística de un sector específico para 
trabajar en el fortalecimiento de la información prioritaria de dicho 
sector. Podrán ser miembros de las Mesas Estadísticas Sectorial 
las entidades productoras de las operaciones estadísticas relacio-
nadas con las temáticas que son objeto de cada mesa, los usuarios 
estratégicos de la información estadística 

Proceso estadístico: Es el conjunto sistemático de actividades en-
caminadas a la producción de estadísticas, entre las cuales están 
comprendidas: la detección de necesidades de información, el di-
seño, la construcción, la recolección; el procesamiento, el análisis, 
la difusión y la evaluación.

Sistema Estadístico Nacional – SEN: Es el conjunto articulado 
de componentes que garantizan la producción y difusión de las 
estadísticas oficiales a nivel nacional y territorial que requiere el 
país, de manera organizada y sistemática. Sus componentes son 
las entidades y organizaciones productoras de información esta-
dística y responsables de registros administrativos, las personas y 
entes usuarias, los procesos e instrumentos técnicos para la coor-
dinación, así como las políticas, principios, fuentes de información, 
infraestructura tecnológica y talento humano necesarios para su 
funcionamiento.

GAVargasR
Comentario en el texto
Ajustar a la definición incluida en el sistema de conceptos del SEN:

Instrumento técnico que define los objetivos, metas y acciones para la producción de las estadísticas que se requieren en el país.

Referenciar
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Calidad estadística: Es el cumplimiento de las propiedades que 
debe tener el proceso y el producto estadístico, para satisfacer las 
necesidades de información de los usuarios.

Ecosistema de datos: Conjunto de actores, productores y los sub-
sistemas departamentales, municipal y de otras entidades territo-
riales y usuarios que presentan demandas y que deben asumir un 
rol activo en la producción de datos e interactuar en torno a los 
datos que se articulan para la producción, la accesibilidad y el uso 
de la información en un contexto institucional.

Estadística oficial: se entienden como estadísticas oficiales aque-
llas producidas y difundidas por el Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística, DANE, en cumplimiento de sus compe-
tencias, así como las producidas por las entidades que integran el 
Sistema Estadístico Nacional - SEN.

GAVargasR
Comentario en el texto
Referenciar (Viene de sistema de conceptos )
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Utilizar la definición establecida en la ley 2335 de 2023:

Las estadísticas oficiales son las que permiten conocer la situación económica, demográfica, ambiental, social y cultural de acuerdo con el nivel de desagregación territorial de la operación estadística, y sirven como insumo para la toma de decisiones públicas y privadas, en especial, para la generación, el diseño y el seguimiento de las políticas públicas.
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1.	 PLAN ESTADÍSTICO 
DEL SECTOR 
TRANSPORTE

El Plan Estadístico del Sector Transporte 2024-2028 representa 
un esfuerzo integral liderado por el Ministerio de Transporte, en 
colaboración con Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica 
Civil ( Aerocivil) , la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), LA 
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), Corporación Autóno-
ma Regional del rio grande de la Magdalena (Cormagdalena), el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística de Colombia 
(DANE), la Dirección de impuestos y aduanas nacionales (DIAN), 
la federación colombiana de municipios, el Instituto nacional de 
vías (INVIAS), la superintendencia de transporte, la Unidad de Pla-
neación de Infraestructura de Transporte (UPIT), la Dirección de 
Tránsito y Transporte de la Policía Nacional de Colombia (DITRA), 
Dirección General Marítima y Dirección Nacional de Planeación, en-
tidades públicas que pertenecen a la Mesa Estadística de Transpor-
te, para fortalecer la capacidad estadística. Este documento estra-
tégico busca garantizar la producción, accesibilidad y uso eficiente 
de información estadística de alta calidad, orientada a respaldar la 
toma de decisiones basadas en evidencia. El plan se estructura en 
fases clave: formulación, implementación, seguimiento y evalua-
ción, cada una diseñada para optimizar los procesos estadísticos y 
fomentar una planificación informada.

En el marco de un ecosistema de datos dinámico, el plan aborda 
retos como la insuficiente cobertura de indicadores relevantes, las 
limitaciones en accesibilidad, la oportunidad en la difusión de in-
formación y las deficiencias en la visualización y estandarización 

de datos. A través de un diagnóstico detallado de la oferta y de-
manda estadística, se identifican fortalezas y áreas de mejora, pro-
moviendo la articulación entre actores sectoriales y priorizando la 
producción de estadísticas relevantes y oportunas. Este esfuerzo 
es esencial para impulsar el desarrollo sostenible del transporte en 
Colombia, generando impactos positivos en la planificación estra-
tégica y el bienestar ciudadano.

1.1.	MARCO NORMATIVO DEL 
PLAN ESTADÍSTICO

El Sistema Estadístico Nacional (SEN) de Colombia se estructura 
como un marco integrado que garantiza la producción, administra-
ción y difusión de estadísticas oficiales de alta calidad. Este sistema 
está diseñado para articular las acciones de las entidades públi-
cas y privadas que generan estadísticas, promoviendo estándares 
de calidad y una planificación estratégica orientada a responder a 
las necesidades del país. Su funcionamiento está respaldado por 
un marco normativo y técnico que consolida la institucionalidad, 
fomenta la coordinación y asegura la calidad de la información es-
tadística.

De acuerdo con lo establecido en el artículo 5 de la ley 2335 de 
2023:

El Sistema Estadístico Nacional Es el conjunto articulado de com-
ponentes que garantizan la producción y difusión de las estadísti-
cas oficiales a nivel nacional y territorial que requiere el país, de ma-
nera organizada y sistemática. Sus componentes son las entidades 
Y organizaciones productoras de información estadística y respon-
sables de registros administrativos, las personas y entes usuarias, 
los procesos e instrumentos técnicos para la coordinación, así como 
las políticas, principios, fuentes de información, infraestructura tec-
nológica y talento humano necesarios para su funcionamiento.” 

GAVargasR
Comentario en el texto
Ajustar 2025-2028
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Las entidades productoras de estadísticas deben cumplir con los 
estándares de calidad definidos por el DANE, con base en las di-
rectrices de la Norma Técnica de Calidad del Proceso Estadístico 
(NTC PE 1000:2020), que detalla las etapas del proceso estadísti-
co y los principios de gestión de calidad.

Las Mesas Estadísticas Sectoriales, reguladas por la Resolución 
470 de 2024 del DANE “Podrán ser miembros de las mesas esta-
dísticas sectoriales las entidades productoras de las operaciones 
estadísticas relacionadas con las temáticas que son objeto de cada 
mesa, los usuarios estratégicos de la información estadística y las 
entidades adicionales que se identifiquen en desarrollo de las acti-
vidades de cada una de ellas” son espacios de articulación dentro 
del SEN. Estas mesas tienen como propósito:

1.	Establecer el plan de trabajo anual, teniendo en cuenta el plan 
de acción definido en los Comités Estadísticos Sectoriales y 
las acciones que los miembros del SEN deben implementar 
para el cumplimiento de sus obligaciones.

2.	Realizar el seguimiento a los planes de trabajo anuales, así 
como a los planes de acción definidos en el Comité Estadístico 
Sectorial y en la mesa.

3.	Proponer a los Comités Estadísticos Sectoriales temas de in-
terés nacional y territorial para desarrollar en el plan de tra-
bajo anual o planes de acción.

4.	Identificar las necesidades de información estadística de 
acuerdo con los temas de interés nacional.

5.	Caracterizar a los usuarios estratégicos de información esta-
dística, con el fin de invitarlos a las reuniones en los temas 
correspondientes de acuerdo con las necesidades de la mesa.

6.	Proponer soluciones para suplir las necesidades de informa-
ción priorizadas por los Comités Estadísticos Sectoriales y las 
Mesas Estadísticas Sectoriales.

7.	Revisar y proponer ajustes para la actualización del Plan Esta-
dístico Nacional – PEN.

8.	Apoyar el seguimiento al PEN.

9.	Solicitar, proponer o sugerir motivadamente al DANE la crea-
ción de nuevas Mesas Estadísticas Sectoriales o la supresión 
de las mesas existentes.

Los Planes Estadísticos, por medio de formulación, implementa-
ción, seguimiento y evaluación, tienen como objetivo garantizar la 
calidad, pertinencia y oportunidad de las estadísticas producidas 
en Colombia. En este sentido:

Los planes estadísticos nacionales y sectoriales permiten priorizar 
los esfuerzos estadísticos, por medio de formulación, implementa-
ción, seguimiento y evaluación.

Estos planes aseguran una gestión basada en procesos, promo-
viendo la evaluación y mejora continua de los productos estadísti-
cos, con un enfoque en la sostenibilidad y la innovación.

En la ley 2335 de 2023 en el artículo 7 expone “El Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadística - DANE, como autoridad 
estadística en Colombia, principal productor de estadísticas oficia-
les del país y responsable de coordinar el desarrollo, la producción 
y la difusión de estadísticas oficiales dentro del Sistema Estadístico 
Nacional – SEN”

GAVargasR
Comentario en el texto
Reorganizar esta idea:

El artículo 7 de la ley 2335 de 2023 establece que (...)

GAVargasR
Comentario en el texto
Revisar este párrafo, la ley dice :

El Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DANE es la autoridad técnica estadística en Colombia. En tal virtud, además de las funciones y competencias establecidas por la Constitución y la ley, dirige la producción de información estadística con plena independencia técnica, ejerce la regulación en materia estadística, es el administrador de datos para su uso y aprovechamiento con fines estadísticos y es el ente rector del Sistema Estadístico Nacional - SEN.

GAVargasR
Nota adhesiva
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1.2.	FASES DEL PLAN 
ESTADÍSTICO DEL SECTOR 
TRANSPORTE.

La Metodología para el Desarrollo de Planes Estadísticos estable-
ce el proceso clave para fortalecer la capacidad estadística de las 
entidades que conforman el Sistema Estadístico Nacional (SEN). 
Este proceso, permite identificar, organizar y priorizar la informa-
ción necesaria para la toma de decisiones basadas en evidencia. 
Mediante una metodología estructurada, que incluye las fases de 
formulación, implementación, seguimiento y evaluación, se busca 
optimizar la producción, accesibilidad y uso de la información es-
tadística, atendiendo las necesidades del país y promoviendo la 
articulación entre actores del ecosistema de datos. Este enfoque 
integral garantiza la calidad y pertinencia de la información en be-
neficio de la sociedad.1

El desarrollo de un plan estadístico comprende las siguientes fa-
ses principales según el documento:

1.2.1.	 FORMULACIÓN
Incluye las siguientes subbases:

•	 Preparación: Definir los actores involucrados, alcance, recur-
sos y equipos de trabajo necesarios para el desarrollo del plan. 
Establecer acuerdos iniciales sobre su alcance y finalidad.

1	  Tomado de: http://sen.gov.co/sites/default/files/pagina-migraciones-fi-
les/2023-09/Metodolog%C3%ADa_para_el_desarrollo_de_planes_estad%-
C3%ADsticos.pdf, DANE 2023

•	 Identificación, recolección y organización de la información: 
Identificar las demandas y ofertas de información estadística, 
realizar cruces entre estas para identificar vacíos, y organizar 
la información disponible por temas.

•	 Consolidación y validación de información: Validar las de-
mandas insatisfechas, priorizar las demandas de información 
y consolidar una batería de indicadores inicial.

•	 Diagnóstico: Analizar la situación actual de la actividad es-
tadística, incluyendo debilidades y oportunidades de mejora.

•	 Elaboración de la parte estratégica: Establecer objetivos, es-
trategias y metas del plan.

•	 Socialización, aprobación y difusión: Compartir el plan con 
los actores involucrados para obtener retroalimentación, rea-
lizar ajustes y formalizar su aprobación

1.2.2.	 IMPLEMENTACIÓN
La implementación del plan estratégico implica la ejecución de 

las actividades definidas en los planes de acción, asegurando una 
coordinación continua entre los actores involucrados y promovien-
do el uso eficiente de los recursos humanos, técnicos y financieros 
para la producción y gestión de información estadística.

1.2.3.	 SEGUIMIENTO
La fase de seguimiento se centra en monitorear y controlar la im-

plementación del plan estadístico, garantizando que las acciones 
realizadas estén alineadas con los objetivos establecidos. Incluye 
la identificación de posibles desviaciones, la aplicación de medidas 
correctivas, y el análisis constante de los indicadores de progreso 



13

PLAN ESTADÍSTICO DE TRANSPORTE 2025-2028

para evaluar el cumplimiento de las metas. Este proceso asegura 
la coherencia en la ejecución del plan y permite realizar ajustes 
oportunos que optimicen los resultados esperados.

1.2.4.	 EVALUACIÓN
La fase de evaluación consiste en analizar los resultados obteni-

dos durante la ejecución del plan estadístico para determinar su 
efectividad en el cumplimiento de los objetivos planteados. Este 
proceso incluye la revisión de los indicadores de desempeño, la 
comparación de los logros alcanzados con las metas propuestas, 
y la identificación de buenas prácticas y lecciones aprendidas. La 
evaluación proporciona una base sólida para ajustar estrategias 
futuras y mejorar continuamente la calidad y pertinencia de la pla-
nificación estadística.

Cada fase incluye pasos detallados, metodologías específicas y 
herramientas diseñadas para asegurar la calidad y relevancia de 
la información estadística generada y utilizada en la toma de deci-
siones.

1.3.	EL ECOSISTEMA DE DATOS 
DEL SECTOR TRANSPORTE: UNA 
RED DINÁMICA.

El ecosistema de datos del sector transporte en Colombia es 
una red compleja y en constante evolución, diseñada para conectar 
actores, flujos de información y tecnologías con el objetivo de ges-
tionar de manera eficiente los datos relacionados con el transporte. 

Esta red no solo sustenta la toma de decisiones informadas, sino 
que también impulsa la planificación estratégica y la mejora conti-
nua de los servicios en beneficio de todos los ciudadanos.

1.3.1.	 ACTORES CLAVE: UNA 
COLABORACIÓN MULTISECTORIAL

El liderazgo en este ecosistema comienza con las entidades gu-
bernamentales, encabezadas por el Ministerio de Transporte, que 
establece políticas y coordina proyectos estratégicos. Trabajan en 
conjunto con organismos como el DANE, el INVIAS, responsable 
de la infraestructura vial nacional; la ANI, que lidera las concesio-
nes de transporte; y la Superintendencia de Transporte, que regula 
y supervisa la prestación de los servicios, Aerocivil, la ANSV, Cor-
magdalena, la DIAN, la FCM y la UPIT.

A nivel regional, las gobernaciones y alcaldías también juegan 
un papel importante, aportando datos y ejecutando proyectos que 
conectan las necesidades locales con las estrategias nacionales.

El sector privado tiene un lugar destacado en esta red. Empresas 
de transporte y asociaciones como la ANDI y ASOTRANS no solo 
operan servicios fundamentales, sino que también generan datos 
valiosos para el ecosistema. Por su parte, las universidades y cen-
tros de investigación ofrecen un respaldo analítico y tecnológico, 
enriqueciendo la red con innovaciones y estudios. Incluso los ciu-
dadanos, como usuarios directos del sistema de transporte, contri-
buyen con información vital al interactuar con los servicios.

1.3.2.	 FLUJOS DE INFORMACIÓN: DE DATOS 
A DECISIONES.

El flujo de datos dentro de este ecosistema sigue un recorrido 
estratégico. Todo comienza con la generación de datos, que pro-
vienen de diversas fuentes como registros administrativos, senso-
res, sistemas de geolocalización y aplicaciones móviles. Estos da-
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tos son recolectados y almacenados en plataformas tecnológicas 
avanzadas que garantizan su seguridad y accesibilidad.

A partir de ahí, los datos pasan a un proceso de análisis y proce-
samiento, utilizando herramientas como sistemas de información 
geográfica (SIG), plataformas de Big data y software estadístico. 
Esta información procesada se convierte en conocimiento útil, que 

se pone a disposición de todos los actores a través de reportes, 
plataformas digitales y portales de datos abiertos.

Para comprender mejor cómo se interconectan los actores y los 
flujos de información dentro del ecosistema, se presenta la siguien-
te gráfica que ilustra estas relaciones de manera clara y visual:

Ilustración 1. Ecosistema de datos del Sector Transporte

German
Comentario en el texto
Nombre en la parte superior y fuente en la parte inferior.
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1.3.3.	 NORMATIVIDAD: EL PILAR DE LA 
CONFIANZA.

El funcionamiento del ecosistema está respaldado por un marco 
normativo sólido. Instrumentos como el Plan Estadístico Nacional 
(PEN), liderado por el DANE, proporcionan los lineamientos para 
garantizar que la información sea confiable, accesible y segura. 
Además, regulaciones específicas del sector transporte aseguran 
que los datos sean utilizados de manera ética y estratégica.

1.3.4.	 IMPACTOS Y BENEFICIOS: MÁS ALLÁ 
DE LOS NÚMEROS.

Un ecosistema de datos bien estructurado no solo facilita la ges-
tión del transporte, sino que también abre la puerta a grandes 
oportunidades. Permite identificar necesidades, anticipar desafíos 
y proponer soluciones efectivas. Además, fomenta la transparen-
cia, al hacer públicos los datos y facilitar su uso por parte de dife-
rentes actores.

La posibilidad de aprovechar los datos para desarrollar nuevas 
tecnologías y servicios innovadores convierte a este ecosistema en 
un motor de transformación para el sector. Todo esto contribuye 
directamente al bienestar de los ciudadanos, al mejorar la calidad 
de los servicios de transporte.

1.3.5.	 RETOS Y OPORTUNIDADES: 
CONSTRUYENDO UN ECOSISTEMA 
SOSTENIBLE.

A pesar de sus fortalezas, este ecosistema enfrenta retos impor-
tantes. Garantizar la interoperabilidad entre los sistemas de dis-
tintas entidades es crucial para evitar barreras en el flujo de infor-

mación. Mantener los datos actualizados, proteger la información 
sensible y promover una cultura organizacional orientada al análi-
sis de datos son desafíos permanentes.

Sin embargo, cada reto representa también una oportunidad para 
robustecer el ecosistema. La capacitación de los actores, la adop-
ción de tecnologías emergentes y la mejora continua de las políti-
cas pueden transformar estos desafíos en fortalezas.

1.3.6.	 UN ECOSISTEMA PARA EL FUTURO.
En resumen, el ecosistema de datos del sector transporte es mu-

cho más que una red tecnológica. Es una estructura colaborativa y 
estratégica que conecta entidad pública, privada y académica, res-
paldada por herramientas avanzadas y políticas claras. Este eco-
sistema no solo impulsa la eficiencia y la sostenibilidad, sino que 
también garantiza que el transporte sea un motor de desarrollo 
para Colombia y su ciudadano.
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2.	 BALANCE OFERTA-
DEMANDA

El diagnóstico de la actividad estadística se basa en la recolección 
de información en tres aspectos clave: la identificación de opera-
ciones estadísticas y registros administrativos con potencial esta-
dístico, la demanda insatisfecha de información en el sector, y la 
percepción de satisfacción de los usuarios con la información esta-
dística disponible. Este enfoque integral permite evaluar tanto los 
recursos actuales como las necesidades no cubiertas y la percep-
ción del usuario.

A partir de esta recolección, se obtienen resultados significativos: 
una descripción detallada de la oferta y demanda de información 
estadística, la identificación de debilidades y fortalezas del sistema 
estadístico, y una comprensión clara de las problemáticas centrales 
que afectan la actividad estadística. Estos resultados ofrecen una 
visión completa del estado actual y las áreas que requieren aten-
ción.

Con esta información, se puede formular un plan estadístico que 
aborde las deficiencias identificadas y ajuste la oferta de datos a 
las necesidades del sector. El análisis de las debilidades y fortale-
zas, junto con la descripción de los problemas centrales, proporcio-
na una base sólida para diseñar estrategias efectivas y mejorar la 
calidad y utilidad de la información estadística.

El diagnóstico de la actividad estadística del sector transporte, se 
desarrolló en tres fases:

•	 La recolección de la información: La recolección de informa-
ción se llevó a cabo mediante tres métodos distintos. Primero, 
para la recopilación de datos sobre la oferta de información 
(operaciones estadísticas y registros administrativos), se uti-
lizó la consolidación y actualización en el sistema de identifi-
cación y caracterización de oferta y demanda estadística del 
SEN – SICODE. En segundo lugar, la consolidación de la de-
manda de información se realizó mediante la aplicación del 
formulario F2, a través de mesas de trabajo organizadas por 
modos de transporte: marítimo-fluvial, carretero-férreo y aé-
reo. Finalmente, para evaluar la satisfacción de los usuarios, 
se obtuvo la información a través del auto diligenciamiento 
del formulario anexo 5 por parte de cada entidad del sector 
transporte, destinado a medir la satisfacción con la informa-
ción estadística proporcionada.

•	 En la fase de análisis de la información, se obtuvieron dos 
resultados principales. Primero, se realizó una descripción de-
tallada de la oferta y la demanda de información estadística. 
Segundo, se analizó la percepción y el nivel de satisfacción 
de los principales usuarios internos y externos respecto a la 
información estadística estratégica proporcionada por la enti-
dad. Este análisis permitió identificar áreas de mejora y eva-
luar la efectividad de la información en satisfacer las necesi-
dades de los usuarios.

•	 La identificación de fortalezas y debilidades se realizó con 
base en los resultados de la recolección de información. Se 
identificaron las fortalezas y debilidades en relación con el 
uso de estándares y lineamientos estadísticos, los flujos de 
información, y la completitud y coherencia de los indicadores. 
Este análisis proporcionó una visión clara de las áreas en las 
que el sistema estadístico sobresale y aquellas que requieren 
mejoras
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Ilustración 2. Esquema de formulación del PEST 2025-2028

Los resultados obtenidos del diagnóstico de la actividad estadís-
tica sirven como insumo fundamental para identificar las proble-
máticas del sector transporte relacionadas con la producción de 
información estadística. Estos resultados también permiten el di-
seño de metas, estrategias y acciones específicas para mejorar la 
calidad y la eficiencia de la producción de información estadística 
en el sector.

2.1.	OFERTA DE INFORMACIÓN 
ESTADÍSTICA.

En este apartado, se presenta la identificación de la oferta de 
información estadística producida por las entidades del sector 

transporte. Se ofrece una descripción detallada de las operaciones 
estadísticas y registros administrativos, así como de la batería de 
agregados estadísticos e indicadores identificados.

2.1.1.	 OPERACIONES ESTADÍSTICAS.
Se considera operación estadística: El conjunto de procesos y ac-

tividades que comprende la identificación de necesidades, diseño, 
construcción, recolección o acopio, procesamiento, análisis, difu-
sión y evaluación, el cual conduce a la producción de información 
estadística sobre un tema de interés nacional y/o territorial.2

2	  Definición tomada de: https://webtest.dane.gov.co/files/sen/planifi-
cacion/metodologia/metodologia-desarrollo-planes-estadisticos.pdf#:~:tex-
t=En%20este%20sentido%2C%20el%20DANE%20pone%20a%20disposici%-
C3%B3n,formulaci%C3%B3n%2C%20la%20implementaci%C3%B3n%2C%20
el%20seguimiento%20y%20la%20evaluaci%C3%B3n.

German
Comentario en el texto
Debería referenciarse la ley 2335 de 2023
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2.1.1.1.	Distribución de oferta de información.

Actualmente, se cuenta con un inventario de 21 operaciones esta-
dísticas producidas por 11 entidades del sector transporte, El 30% 
de la producción estadística se asocia a la Aerocivil, y el 70% res-
tante se distribuye entre las otras 10 entidades, cada una presenta 
en promedio entre 1 y 2 operaciones estadísticas.

Gráfico 1. Distribución de las Operaciones Estadísticas por entidades 
productoras. Elaboración propia con datos de SICODE 2024.

2.1.1.2.	Distribución de las operaciones estadísticas 
según la metodología.

La metodología estadística es el conjunto de métodos y técnicas 
utilizados para recolectar, analizar, interpretar y presentar datos, 
para sacar conclusiones válidas y tomar decisiones informadas ba-
sadas en evidencias.

En gráfico 2, se muestra la distribución de las operaciones es-
tadísticas activas, de acuerdo con la metodología estadística. Es 

significativo para el sector transporte el desarrollo de operaciones 
estadísticas a través de registros administrativos.

Gráfico 2. Distribución de las operaciones estadísticas de acuerdo con 
la metodología. Elaboración propia con datos de SICODE 2024.

2.1.1.3.	Distribución de las operaciones estadísticas 
de acuerdo a la desagregación geográfica.

La desagregación geográfica en los resultados de una estadísti-
ca se refiere al proceso de dividir los datos en diferentes niveles 
geográficos para obtener una visión más detallada de las varia-
ciones regionales o locales. Esto permite un análisis más preciso y 
relevante de los datos, considerando cómo las características y los 
fenómenos pueden diferir entre distintas áreas geográficas.

German
Comentario en el texto
El nombre de los gráficos va en la parte superior.
 
En la fuente (COMPLEMENTAR)

Fuente: Elaboración ......
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En la gráfica 3 se ilustra la descripción de las operaciones estadís-
ticas activas identificadas en el sector transporte. Se observa una 
predominancia en la presentación de resultados desagregados a 
nivel nacional, departamental y municipal. Esta tendencia se debe 
al alcance y a las responsabilidades de las entidades que forman 
parte del sector transporte.

 

Gráfico 3. Distribución de las operaciones estadísticas de acuerdo a 
la desagregación geográfica de los resultados. Elaboración propia con 

datos de SICODE.

2.1.1.4.	Distribución de las operaciones estadísticas 
según los requerimientos de información.

Las operaciones estadísticas están diseñadas para satisfacer las 
necesidades de información de manera específica en torno a diver-
sas temáticas, tales como el seguimiento de políticas, las cuentas 
económicas, el desarrollo de planes y proyectos, y los compromi-
sos nacionales e internacionales.

En el gráfico 4 se presentan los principales temas para los cua-
les las operaciones estadísticas del sector transporte satisfacen los 
requerimientos de información. Se observa que estas operaciones 
pueden cubrir más de un requerimiento de información, siendo los 
más frecuentes aquellos relacionados con compromisos interna-
cionales, planes sectoriales, territoriales o documentos CONPES.

Gráfico 4. Distribución de las operaciones estadísticas de acuerdo con 
el cumplimiento de requerimientos de información. Elaboración propia 

con datos de SICODE.

2.1.1.5.	Distribución de operaciones estadísticas 
según el marco estadístico.

Se define como marco estadístico un conjunto de datos o un ca-
tálogo que incluye información detallada sobre todas las unidades 
de la población que se desea estudiar. Este marco proporciona la 
base para la selección de una muestra representativa y facilita el 
análisis de datos en investigaciones estadísticas.
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En la gráfica 5, se ilustra que solo 4 de las 21 operaciones esta-
dísticas activas tienen definidos marcos estadísticos para el desa-
rrollo del proceso. En estas 4 operaciones, se utilizan marcos de 
lista, con una operación que combina marcos de lista y aérea.

Gráfico 5. Distribución de las operaciones estadísticas de acuerdo con 
la estructuración de marcos estadísticos. Elaboración propia con datos de 

SICODE.

2.1.1.6.	Documentos metodológicos de las 
operaciones estadísticas.

El diseño de las operaciones estadísticas comprende una serie de 
documentos que facilitan la comprensión del proceso estadístico 
y de los resultados agregados y/o indicadores. Estos documentos 
incluyen fichas metodológicas, manuales de operación, dicciona-
rios de datos, técnicas de validación, hojas de vida de indicadores, 
entre otros.

En la gráfica 6 muestra que la mayoría de las operaciones estadís-
ticas del sector transporte cuentan con documentos metodológi-
cos, destacando la categoría “Otro(s)” (14 menciones), diccionarios 
de datos (13) y fichas metodológicas (12), reflejando un compro-
miso con la calidad y transparencia de los datos. Solo una opera-
ción carece de documentación, aunque es necesario estandarizar 
los documentos clasificados como “Otro(s)” para garantizar mayor 
coherencia.

La categoría “Otros” incluye manuales, instructivos y procedimien-
tos definidos por las entidades responsables para la producción de 
información estadística, los cuales no se encuentran contempla-
dos en los lineamientos establecidos por el DANE en sus manua-
les metodológicos de producción y documentación de operaciones 
estadísticas. 

Gráfico 6. Distribución de las operaciones estadísticas de acuerdo a 
cumplimiento de documentos metodológicos. Elaboración propia con 

datos de SICODE.
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2.1.1.7.	Uso de herramientas tecnológicas para el 
procesamiento de los datos.

El uso de herramientas tecnológicas adecuadas en el procesa-
miento de datos es crucial para garantizar precisión, eficiencia y 
capacidad analítica. Estas herramientas permiten manejar grandes 
volúmenes de datos con rapidez, realizar análisis avanzados y crear 
visualizaciones efectivas, facilitando la interpretación de resulta-
dos complejos. Además, la automatización de procesos repetitivos 
y la seguridad avanzada protegen la integridad y confidencialidad 
de los datos. En conjunto, las tecnologías modernas mejoran la co-
laboración, la escalabilidad y la flexibilidad, lo que permite tomar 
decisiones informadas y estratégicas de manera más efectiva.

En la gráfica 7, se muestra la descripción de las herramientas 
tecnológicas más usadas en el desarrollo de los procesos de las 
operaciones estadísticas activas del sector, donde se evidencia una 
significancia por Microsoft Excel para el procesamiento de los da-
tos y baja actividad en herramientas de uso libre. 

Gráfico 7. Distribución de las operaciones estadísticas de acuerdo a 
cumplimiento de documentos metodológicos. Elaboración propia con 

datos de SICODE.

2.1.1.8.	Respaldo Normativo de las Operaciones 
Estadísticas.

El respaldo legal de una operación estadística implica que esté 
amparada por normas, leyes o decretos que legitiman su desarro-
llo, obligan a los informantes a participar, protegen la confidencia-
lidad de los datos, garantizan recursos necesarios y la reconocen 
como de interés público. Esto asegura que la operación cumpla con 
el marco normativo, facilite la recolección de información y con-
tribuya a la generación de estadísticas confiables y útiles para la 
toma de decisiones y la formulación de políticas públicas.

Gráfico 8. Distribución de las operaciones estadísticas de acuerdo a 
sustento normativo que respalda su estructuración. Elaboración propia 

con datos de SICODE.



22

PLAN ESTADÍSTICO DE TRANSPORTE 2025-2028

2.1.1.9.	Usuarios de la producción de Información 
Estadística.

Los usuarios de la información producida por las operaciones es-
tadísticas incluyen entidades públicas, empresas, academia, orga-
nismos internacionales, sociedad civil y medios de comunicación, 
quienes utilizan los datos para tomar decisiones, formular políti-
cas, realizar investigaciones, desarrollar estrategias y promover la 
transparencia. Estos usuarios dependen de información confiable, 
oportuna y accesible para analizar la realidad y contribuir al desa-
rrollo social, económico y ambiental.

La gráfica 9, muestra los principales usuarios de información de 
operaciones estadísticas, destacando que los ministerios son los 
mayores usuarios con el 100% de participación. Les siguen otras 
entidades del orden nacional, dependencias de la misma entidad y 
el público en general, con un 89% cada uno, reflejando su impor-
tancia en el uso de datos estadísticos. Los gremios (79%), entida-
des de orden territorial (74%) y privadas (74%) también tienen una 
alta demanda de información. Los organismos de control (68%) y 
los organismos internacionales (63%) muestran un uso significati-
vo, mientras que la academia representa el 58%. Los porcentajes 
más bajos corresponden a “otros” y la Presidencia de la República, 
con solo el 5% cada uno, indicando un menor uso directo de la 
información estadística por parte de estos sectores. Esto eviden-
cia que los datos estadísticos son fundamentales para la toma de 
decisiones en diversos niveles gubernamentales, corporativos y 
sociales.

 

Gráfico 9. Principales usuarios de Información estadística producida por 
el Sector Transporte. Elaboración propia con datos de SICODE.

2.1.1.10.	 Distribución de los resultados agregados 
y/o indicadores producto de las operaciones 
estadísticas del sector transporte.

Toda operación estadística consiste en un conjunto de acciones 
integradas dentro del proceso estadístico, orientadas a la produc-
ción de información clave para la toma de decisiones. Este proceso 
culmina en la generación de agregados estadísticos y/o indicadores 
que facilitan a los usuarios la comprensión de diversos contextos 
sectoriales, brindándoles una base sólida para tomar decisiones in-
formadas y adecuadas.
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2.1.2.	 REGISTROS ADMINISTRATIVOS.
Es el conjunto de datos que contiene la información recogida y 

conservada por entidades y organizaciones en el cumplimiento de 
sus funciones o competencias misionales u objetos sociales. De 
igual forma, se consideran registros administrativos las bases de 
datos con identificadores únicos asociados a números de identi-
ficación personal números de identificación tributaria u otros, los 
datos geográficos que permitan identificar o ubicar espacialmente 
los datos, así como los listados de unidades y transacciones admi-
nistrados por los integrantes del SEN.

2.1.2.1.	Distribución de los registros administrativos 
identificados por entidad.

De acuerdo con las funcionalidades asignadas a cada entidad del 
sector transporte, la gráfica 11 muestra la distribución de regis-
tros administrativos con potencial para producir información esta-
dística. En total, se han identificado 37 registros administrativos 
en el sector. Las entidades con mayor número de registros son la 
Agencia Nacional de infraestructura (ANI), con 10 registros, y la 
Aeronáutica Civil, con 9 registros. Estas dos entidades representan 
más de la mitad del total, evidenciando su papel destacado en la 
generación de información relevante para el sector.

Por otra parte, la Superintendencia de Transporte aporta 5 regis-
tros, seguida por el Ministerio de Transporte, con 4. La Dirección 
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y la Dirección General 
Marítima (DIMAR) contribuyen con 3 registros cada una. Finalmen-
te, la Federación Colombiana de Municipios y el Instituto Nacional 
de Vías (INVIAS) reportan 1 registro administrativo cada una. Esta 
distribución refleja la diversidad en la generación de información 

La gráfica 10 muestra el total de resultados estadísticos gene-
rados a partir de la ejecución de las operaciones estadísticas en 
cada una de las entidades del sector. En total, se presentan 105 
resultados derivados de las 21 operaciones estadísticas activas. 
Información detallada sobre cada uno de estos resultados puede 
consultarse en el ANEXO 1 del documento de formulación.

 

Gráfico 10. Distribución de los resultados agregados y/o indicadores 
producidos por el sector transporte. Elaboración propia con datos de 

SICODE.
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estadística dentro del sector y el liderazgo de las entidades con 
mayor cantidad de registros.

 

Gráfico 11. Distribución del Total de registros administrativos activos 
en las entidades del Sector Transporte. Elaboración propia con datos de 

SICODE.

2.1.2.2.	Marco Normativo de las Operaciones 
Estadísticas.

La creación de registros administrativos que se respalden bajo 
normatividad respectiva al contexto por el cual fueron creados, 
garantiza la legitimidad, calidad y sostenibilidad de la producción 
de las estadísticas oficiales. Las normas establecen los lineamien-
tos para la recolección, tratamiento y uso de los datos, aseguran-
do que sean consistentes, comparables y adecuados para generar 
información confiable. Además, el respaldo normativo promueve 
la obligatoriedad en la entrega de información por parte de las en-
tidades responsables y protege los derechos de los informantes.

En la gráfica 12 se evidencia el respaldo normativo de los regis-
tros administrativos, donde el 38% está sustentado por decretos 

(de alcance nacional, departamental o municipal), lo que resalta la 
importancia de estas disposiciones para garantizar su formalidad 
y aplicabilidad. El 34% de los registros está respaldado por otras 
normativas, como resoluciones, ordenanzas o acuerdos, lo que re-
fleja la diversidad de instrumentos legales utilizados. Finalmente, 
el 28% cuenta con respaldo directo a través de leyes, mostrando 
que una proporción significativa de registros administrativos está 
fundamentada en el más alto nivel normativo, lo cual fortalece su 
legitimidad y utilidad estadística.

Gráfico 12. Sustento Normativo de los Registros Administrativos. Ela-
boración propia con datos de SICODE.

2.1.2.3.	Uso principal de los registros administrativos 
identificados.

La gráfica 13, muestra que los registros administrativos identifi-
cados en el sector transporte son utilizados principalmente para 
gestión institucional, con 17 registros destinados a esta función, 
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seguida por control y regulación, con 14 y 12 registros respectiva-
mente. Estas tres categorías representan la mayoría de los usos, 
destacando el enfoque en tareas administrativas y regulatorias 
dentro del sector. En menor medida, se utilizan para formulación y 
diseño de políticas públicas y ejecución y seguimiento de políticas 
públicas, con 4 registros cada una, mientras que solo 1 registro 
está dedicado a la evaluación de políticas públicas, lo que sugiere 
un área de oportunidad para fortalecer el análisis y retroalimenta-
ción en la gestión de políticas del sector.

 

Gráfico 13. Usos de los registros administrativos en las entidades del 
sector transporte. Elaboración propia con datos de SICODE.

2.1.2.4.	Documentación metodológica de los 
Registros Administrativos identificados.

La gráfica 14 refleja los tipos de documentos asociados a los re-
gistros administrativos en el sector transporte. El manual de dili-
genciamiento es el documento más común, representando el 39%, 
lo que indica su importancia para estandarizar y guiar los proce-
sos de recolección de datos. Le sigue el diccionario de datos, con 

un 33%, resaltando su utilidad para garantizar la consistencia y 
comprensión de las variables en los registros. Por su parte, la ficha 
técnica representa el 23%, evidenciando su rol en la descripción 
general de los registros administrativos. Finalmente, un 5% corres-
ponde a otros documentos, lo que sugiere una menor utilización 
de formatos alternativos o específicos. Esto muestra la relevancia 
de contar con documentación técnica para la adecuada gestión y 
aprovechamiento de los registros administrativos.

Gráfico 14. Documentación metodológica de los registros administrati-
vos. Elaboración propia con datos de SICODE.

2.1.2.5.	Medios de Recolección de datos de los 
Registros Administrativos identificados.

La gráfica 15 muestra que la recolección de datos en los regis-
tros administrativos del sector transporte se realiza principalmente 
mediante formularios electrónicos y sistemas de información, con 
18 y 17 registros respectivamente. Esto refleja una preferencia por 
métodos digitales que facilitan la captura y gestión de datos de 
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manera eficiente. En menor medida, se emplean formularios físicos 
y otros métodos, con 2 registros cada uno, mientras que el uso de 
dispositivos móviles de captura (DMC) es mínimo, con solo 1 regis-
tro. Estos resultados destacan la tendencia hacia la digitalización 
en la recolección de datos, aunque aún existen oportunidades para 
fortalecer el uso de tecnologías móviles y otras herramientas inno-
vadoras en el sector.

Gráfico 15. Métodos de recolección de datos de los registros adminis-
trativos identificados. Elaboración propia con datos de SICODE.

2.1.2.6.	 Periodos de recolección de datos de los 
Registros Administrativos identificados.

La gráfica 16 muestra los períodos de recolección de datos en 
los registros administrativos del sector transporte, destacándose 
que la recolección mensual es la más común, con un 95%, seguida 
de la recolección por evento, con un 74%. Estas dos modalidades 
reflejan la preferencia por métodos que garantizan una frecuencia 

adecuada y oportuna en la captura de datos. En menor propor-
ción, se encuentran los períodos semestrales y otra(s), ambos con 
un 21%, mientras que la recolección anual, trimestral y diaria re-
presentan el 16%, 11% y 5%, respectivamente. Estos resultados 
evidencian que la periodicidad mensual es clave para asegurar la 
actualización constante de los registros, lo cual es esencial para la 
gestión eficiente del sector transporte y para garantizar la calidad 
y la relevancia de la información estadística producida.

Gráfico 16. Periodos de recolección de los datos de los registros admi-
nistrativos identificados. Elaboración propia con datos de SICODE.

2.1.2.7.	Técnicas de validación de los datos de los 
Registros Administrativos identificados.

La gráfica 17 refleja los métodos utilizados para la validación de 
los registros administrativos en el sector transporte. El 42% de las 
validaciones se realiza de forma manual, siendo el método pre-
dominante, lo que sugiere una dependencia significativa de pro-
cesos que requieren intervención humana. Por otro lado, el 39% 
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utiliza una combinación de validaciones automáticas y manuales, 
lo que evidencia un esfuerzo por integrar tecnologías para mejorar 
la eficiencia en la gestión de datos. Finalmente, solo el 19% de los 
registros es validado exclusivamente de manera automática, des-
tacando la necesidad de fortalecer y ampliar la automatización en 
estos procesos para garantizar mayor rapidez, consistencia y preci-
sión en la validación de la información. Esto subraya la oportunidad 
de avanzar hacia una mayor digitalización y modernización en la 
validación de registros administrativos.

Gráfico 17. Técnicas de validación de los datos de los registros admi-
nistrativos identificados. Elaboración propia con datos de SICODE.

2.1.2.8.	Desagregación de la información de los 
Registros Administrativos identificados.

La gráfica 18 muestra la desagregación geográfica de los datos 
de los registros administrativos en el sector transporte. El 51% de 
los datos corresponde a la categoría “otro”, lo que podría incluir 
niveles de desagregación no convencionales o específicos. El 27% 

se desagrega a nivel de cuenta municipal, reflejando un enfoque 
significativo en la gestión local. Por su parte, el 19% corresponde 
a una desagregación de nivel departamental, mientras que solo el 
3% se asocia a áreas metropolitanas, lo que indica una cobertura 
limitada en este ámbito. Estos resultados evidencian la necesidad 
de fortalecer la cobertura geográfica en niveles específicos como 
áreas metropolitanas, para garantizar una representación más 
equilibrada y completa de los datos en los diferentes territorios.

Gráfico 18. Desagregación geográfica de los datos de los registros ad-
ministrativos identificados. Elaboración propia con datos de SICODE.

2.1.2.9.	Uso de la información de los Registros 
Administrativos identificados.

La gráfica 19 se presentan dos aspectos clave sobre los registros 
administrativos: el uso estadístico de la información y el acceso de 
los usuarios a esta. En la primera gráfica, se evidencia que el 65% 
de los registros se utilizan para fines estadísticos, mientras que el 
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35% no se aprovechan para este propósito, lo que resalta la ne-
cesidad de explorar y optimizar el potencial estadístico de dichos 
registros. Por otro lado, la segunda gráfica muestra que un porcen-
taje significativo de los usuarios no tiene acceso a la información de 
los registros administrativos, lo que puede limitar su uso efectivo 
en la generación de estadísticas y en la toma de decisiones basa-
das en datos. Esto pone de manifiesto la importancia de implemen-
tar políticas de acceso y disponibilidad de datos para maximizar su 
utilidad estadística y garantizar la transparencia en su gestión.

Gráfico 19. Usos y acceso de los datos de los registros administrativos 
identificados. Elaboración propia con datos de SICODE.

2.1.2.10.	  Resultados agregados y/o indicadores de 
los Registros Administrativos identificados.

La gráfica 20 presenta el total de resultados agregados y/o indica-
dores derivados de los registros administrativos en el sector trans-
porte. La Aeronáutica Civil lidera con 44 resultados, seguida por 
la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) con 41, 
evidenciando su papel destacado en la generación de información 
estadística. La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) ocupa el 

tercer lugar con 10 resultados, mientras que la Superintendencia 
de Transporte reporta 8. El Ministerio de Transporte y la Dirección 
General Marítima (DIMAR) contribuyen con 7 resultados cada uno. 
Finalmente, la Federación Colombiana de Municipios y el Instituto 
Nacional de Vías (INVÍAS) presentan 3 resultados cada uno. Estos 
datos reflejan una concentración significativa de resultados en las 
entidades con mayor capacidad operativa, destacando la necesi-
dad de potenciar el uso estadístico de registros en las demás en-
tidades para equilibrar la producción de información estratégica. 
Para revisar más detalles puede remitirse al ANEXO 2.

 

Gráfico 20. Total de resultados agregados y/o indicadores de los re-
gistros administrativos identificados. Elaboración propia con datos de 

SICODE.

2.1.3.	 DEMANDA DE INFORMACIÓN 
ESTADÍSTICA.
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En el marco de la aplicación del Formulario F2 de Identificación 
de Necesidades de información Estadística, se identificaron 81 de-
mandas de información por parte de las entidades del sector trans-
porte. Este instrumento, diseñado por el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadística (DANE), permite detectar falencias 
y vacíos en la información estadística, facilitando la caracterización 
de la demanda no satisfecha. La identificación de estas necesida-
des es esencial para dinamizar la producción, difusión y uso de es-
tadísticas rigurosas y oportunas, promoviendo la articulación entre 
las entidades del Sistema Estadístico Nacional (SEN) y fortalecien-
do la toma de decisiones basadas en datos. 

La gráfica 21 evidencia las necesidades de información estadística 
desagregada por modos de transporte y temáticas. El modo carre-
tero concentra la mayor demanda, con 23 necesidades identifica-
das, seguido del modo marítimo-fluvial, con 21, y el modo férreo, 
con 19, reflejando la importancia estratégica de estos sectores en 
el desarrollo del transporte nacional. El modo aéreo y la categoría 
de todos los modos comparten 7 necesidades cada uno, mientras 
que la temática de siniestralidad presenta 4 demandas. Estos re-
sultados destacan la prioridad de generar información detallada 
sobre los modos carretero y marítimo-fluvial, además de abordar 
los vacíos temáticos en seguridad y siniestralidad, fundamentales 
para la planificación y gestión del sector transporte.

Gráfico 21. Total de necesidades de información identificadas en el 
Sector Transporte Elaboración propia con datos de SICODE.

Se puede consultar la caracterización completa de las necesida-
des de información, así como las priorizaciones realizadas a través 
de la Mesa de Estadísticas del Sector Transporte, en el ANEXO 3 
de este documento.
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3.	 SATISFACCIÓN 
DE USUARIOS DE 
INFORMACIÓN 
ESTADÍSTICA

La evaluación de la satisfacción de los usuarios de información 
estadística se llevó a cabo con la participación de 17 colaborado-
res, entre entidades adscritas al Ministerio de Transporte, depen-
dencias del ministerio y entidades productoras de datos del sector 
transporte. Este análisis tiene un objetivo claro: identificar fortale-
zas y áreas de mejora en la accesibilidad, oportunidad y relevancia 
de la información estadística. Además, busca entender cómo estos 
aspectos impactan en la utilidad y confianza hacia los datos pu-
blicados en el sector.

A continuación, se presentan los resultados por módulo, desta-
cando las principales fortalezas y debilidades encontradas, acom-
pañadas de reflexiones que permiten contextualizar estos hallaz-
gos.

3.1.	ANÁLISIS DE SATISFACCIÓN.
El instrumento de satisfacción de necesidades de información se 

aplica con el propósito de identificar y priorizar las brechas entre la 
oferta y la demanda estadística del sector. Su implementación per-
mite orientar el diseño de operaciones estadísticas que respondan 
de manera efectiva a los requerimientos institucionales, garanti-
zando coherencia con los lineamientos del Sistema Estadístico Na-
cional y fortaleciendo la toma de decisiones basadas en evidencia.

3.1.1.	 ACCESIBILIDAD: ¿QUÉ TAN FÁCIL 
ES ENCONTRAR Y CONSULTAR LA 
INFORMACIÓN?

Este módulo evalúa cómo perciben los usuarios la facilidad para 
ubicar y acceder a la información estadística. Aquí encontramos 
fortalezas interesantes, pero también retos significativos:

Tabla 1. Satisfacción sobre accesibilidad a la información estadística.

1. Indique su nivel de satisfacción frente a la facilidad para ubicar o 
consultar la información difundida en la entidad o sector

Pregunta 1 Muy 
satisfecho

2 Poco 
satisfecho

3 Nada 
satisfecho

4 No se 
difunden

Bases de datos o 
microdatos 41,20% 35,30% 11,80% 11,80%

Fichas técnicas de los 
indicadores 35,30% 23,50% 17,60% 23,50%

Fichas técnicas 
o documentos 
metodológicos 
para operaciones 
estadísticas

35,30% 35,30% 11,80% 17,60%

Resultados de 
los indicadores o 
estadísticas

52,90% 41,20% 5,90% 0,00%

Resultados 
desagregados a nivel 
geográfico y temático

47,10% 35,30% 5,90% 11,80%

Series Históricas de 
los indicadores 47,10% 35,30% 11,80% 5,90%
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Fortalezas:

•	 Los resultados de los indicadores o estadísticas sobresalen 
como el producto estadístico más accesible, con un 52,9% de 
usuarios “muy satisfechos”.

•	 Otro aspecto destacado son las series históricas de los indi-
cadores, que alcanzaron un nivel de satisfacción del 47,1% en 
esta categoría.

Debilidades:

•	 La accesibilidad a fichas técnicas de los indicadores muestra 
una debilidad clara: un 23,5% de los encuestados considera 
que estas no están siendo difundidas.

•	 De manera similar, los documentos metodológicos enfrentan 
retos, con un 17,6% que señala insatisfacción frente a su ac-
ceso.

Esto indica que, aunque se han logrado avances en la difusión de 
indicadores generales, hay una necesidad urgente de mejorar la 
disponibilidad y visibilidad de productos más técnicos, como fichas 
y documentos metodológicos.

3.1.2.	 ACCESIBILIDAD: MEDIOS DE 
VISUALIZACIÓN

Los medios a través de los cuales se presenta la información esta-
dística también juegan un papel crucial. Este módulo explora cómo 
los usuarios perciben la utilidad y efectividad de los canales de 
visualización actuales.

Tabla 2. Satisfacción con los medios de visualización de la información 
estadística.

2. Indique su nivel de satisfacción frente a los medios de visualización 
utilizados en la entidad o sector, para la difusión de información 

estadística.

Pregunta 1 Muy 
satisfecho

2 Poco 
satisfecho

3 Nada 
satisfecho

4 No se 
difunden

Bases de datos o 
microdatos 35,30% 35,30% 17,60% 11,80%

Fichas técnicas de 
los indicadores 35,30% 23,50% 17,60% 23,50%

Fichas técnicas 
o documentos 
metodológicos 
para operaciones 
estadísticas

35,30% 29,40% 17,60% 17,60%

Resultados de 
los indicadores o 
estadísticas

58,80% 29,40% 11,80% 0,00%

Resultados 
desagregados a nivel 
geográfico y temático

52,90% 29,40% 5,90% 11,80%

Series Históricas de 
los indicadores 47,10% 35,30% 11,80% 5,90%
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Fortalezas:

•	 Las visualizaciones relacionadas con los resultados de los in-
dicadores o estadísticas fueron altamente valoradas, con un 
58,8% de usuarios “muy satisfechos”.

•	 Los resultados desagregados a nivel geográfico y temático 
también destacan positivamente, con un 52,9% de satisfac-
ción.

Debilidades:

•	 Los microdatos y bases de datos, aunque esenciales para el 
análisis en profundidad, generan insatisfacción para un 17,6% 
de los encuestados.

•	 Las fichas técnicas y documentos metodológicos también 
presentan oportunidades de mejora en la forma en que se vi-
sualizan o difunden.

La percepción positiva de los resultados generales indica que los 
esfuerzos en visualización han tenido impacto. Sin embargo, es 
crucial diversificar las herramientas de visualización para produc-
tos más específicos y técnicos

3.1.3.	 OPORTUNIDAD: ¿ESTÁN LOS DATOS 
DISPONIBLES CUANDO SE NECESITAN?

La oportunidad mide el tiempo que transcurre entre la ocurrencia 
del fenómeno y la publicación de los datos. Este módulo muestra 
avances, pero también áreas donde los tiempos de respuesta pue-
den mejorarse.

Tabla 3. Satisfacción con la oportunidad de difusión de la información 
estadística.

1. Indique su nivel de satisfacción frente a la oportunidad con la cual la 
entidad o sector, difunde la información estadística.

Pregunta 1 Muy 
satisfecho

2 Poco 
satisfecho

3 Nada 
satisfecho

4 No se 
difunden

Bases de datos o 
microdatos 41,20% 47,10% 0,00% 11,80%

Fichas técnicas de 
los indicadores 41,20% 35,30% 0,00% 23,50%

Fichas técnicas 
o documentos 
metodológicos 
para operaciones 
estadísticas

35,30% 41,20% 5,90% 17,60%

Resultados de 
los indicadores o 
estadísticas

58,80% 29,40% 11,80% 0,00%

Resultados 
desagregados a 
nivel geográfico y 
temático

52,90% 29,40% 5,90% 11,80%

Series Históricas de 
los indicadores o 
estadísticas

52,90% 35,30% 5,90% 5,90%
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Fortalezas:

•	 Los usuarios consideran que los resultados de los indicado-
res son oportunos, con un 58,8% de satisfacción.

•	 Los datos desagregados también son valorados positiva-
mente, con más de la mitad de los usuarios satisfechos.

Debilidades:

•	 Los microdatos y las fichas técnicas presentan un desafío, 
ya que un 47,1% de los usuarios expresa que los tiempos de 
publicación no son los ideales.

La oportunidad sigue siendo un área crítica, especialmente para 
productos estadísticos que requieren mayor rapidez en su publica-
ción para ser útiles en la toma de decisiones.

3.1.4.	 RELEVANCIA: ¿LOS DATOS CUMPLEN 
CON LAS EXPECTATIVAS?

La relevancia mide en qué medida la información publicada satis-
face las necesidades de los usuarios. Este módulo arrojó resulta-
dos muy positivos.

Tabla 4. Relevancia de la información estadística para el desempeño de 
las entidades.

4. Para el desempeño de las funciones de su entidad, indique que tan 
relevante es la siguiente información:

Pregunta 1 Muy 
relevante

2 Poco 
relevante

3 Nada 
relevante

99 No 
responde

Indicadores de los 
planes decenales 82,40% 5,90% 5,90% 5,90%

Indicadores de resultado 
del Plan de Desarrollo o 
del Plan Estratégico

100,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Indicadores del CONPES 
3918 de 2018 88,20% 11,80% 0,00% 0,00%

Indicadores para reporte 
a la OCDE 82,40% 11,80% 5,90% 0,00%

Fortalezas:

•	 Los indicadores del Plan de Desarrollo fueron considerados 
“muy relevantes” por el 100% de los usuarios.

•	 Otros indicadores, como los relacionados con el CONPES 
3918 y la OCDE, también obtuvieron altas calificaciones 
(88,2% y 82,4%, respectivamente).
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Debilidades:

•	 Aunque los resultados son muy positivos, se identificó que un 
41,2% de los usuarios cree que hay información estadística 
clave que no está siendo cubierta por las publicaciones ac-
tuales.

Esto sugiere que, aunque los productos actuales son bien recibi-
dos, existe una demanda insatisfecha de datos que podría abordar-
se en futuros planes estadísticos.

3.1.5.	 INFORMACIÓN ESTADÍSTICA 
NECESARIA NO CUBIERTA

Este punto del análisis busca comprender si las necesidades esta-
dísticas de las entidades y organizaciones están siendo plenamen-
te satisfechas con la información disponible del sector transporte. 
Los resultados revelan un panorama mixto que merece especial 
atención.

Resultados Principales:

•	 Un 41,2% de los respondientes indicó que hay indicadores 
o información estadística clave que no están siendo cubiertos 
por las publicaciones actuales.

•	 Por otro lado, un 47,1% señaló que sus necesidades infor-
mativas están siendo satisfechas, lo cual es una señal posi-
tiva.

•	 El 11,8% restante no respondió a este ítem, lo que podría in-
terpretarse como una falta de claridad en la pregunta o como 
una falta de conocimiento del tema por parte de algunos en-
cuestados.

Este resultado pone de manifiesto un desafío importante en la 
gestión de información estadística del sector. Si bien casi la mitad 
de las entidades considera que sus necesidades están cubiertas, el 
hecho de que más del 40% identifique vacíos en los datos publica-
dos es una alerta que debe ser atendida. Las respuestas sugieren 
que las necesidades específicas de las entidades varían significati-
vamente y que existe una demanda no satisfecha por información 
que sea:

•	 Más relevante para sus actividades misionales.

•	 Posiblemente más detallada o específica para ciertos temas 
no priorizados en las publicaciones actuales.

Fortalezas:

La mayoría de las entidades (47,1%) encuentran en la informa-
ción publicada un apoyo suficiente para sus decisiones, lo que in-
dica que las políticas actuales de difusión están funcionando bien 
para una buena proporción de usuarios.

Debilidades:

El 41,2% que identificó vacíos representa un grupo significativo 
que podría estar enfrentando dificultades operativas o estratégicas 
debido a la falta de indicadores específicos. Este es un porcentaje 
que no debe ser subestimado.

3.1.6.	 ASPECTOS POR MEJORAR: 
REFLEXIONES DESDE LOS USUARIOS	

Los respondientes señalaron varios aspectos que consideran 
prioritarios para mejorar:
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•	 La accesibilidad a resultados desagregados geográficos y 
temáticos fue la principal área de mejora (58,8%).

•	 También se destacó la necesidad de contar con cronogramas 
claros de difusión (52,9%) y un mejor acceso a fichas técni-
cas (52,9%).

Estas prioridades indican que los usuarios valoran no solo la cali-
dad de los datos, sino también su disponibilidad organizada y pre-
decible.

Tabla 5. Aspectos por mejorar en la difusión de información estadística.

Respuesta Total %

Accesibilidad a resultados desagregados a nivel 
geográfico 10 58,8

Análisis de resultados de las operaciones 
estadísticas o indicadores 10 58,8

Accesibilidad a fichas técnicas de los indicadores 9 52,9

Cronogramas de difusión de estadísticas o 
indicadores 9 52,9

Accesibilidad a resultados desagregados a nivel 
temático 8 47,1

Accesibilidad a series de tiempo de las 
estadísticas e indicadores 8 47,1

Oportunidad de la información estadística 8 47,1

Respuesta Total %

Visualización y disponibilidad para descargar los 
datos 7 41,2

Accesibilidad a fichas técnicas o documentos 
metodológicos de las operaciones estadísticas 6 35,3

Organización e identificación de la información 5 29,4

Accesibilidad a fichas técnicas de los registros 
administrativos 4 23,5

Ninguna 2 11,8

Oportunidad de la información estadística 0 0

Organización e identificación de la información 0 0

Accesibilidad a resultados desagregados a nivel 
geográfico 0 0

3.2.	ÁRBOL DE PROBLEMAS
El análisis de satisfacción de los usuarios de información estadís-

tica, junto con el balance de oferta y demanda de información esta-
dística, revelaron un panorama mixto, con fortalezas en la relevan-
cia y medios de visualización, pero con debilidades importantes en 
accesibilidad, oportunidad y cobertura de indicadores. Estas limi-
taciones impactan directamente en la utilidad de los datos para la 
toma de decisiones y la gestión estratégica del sector transporte.
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El árbol de problemas del sector transporte sintetiza una visión 
integral de las problemáticas relacionadas con la difusión, uso y 
acceso a la información estadística. Este análisis revela deficiencias 
estructurales y operativas que impactan negativamente la plani-

ficación estratégica y el desarrollo del sector. A continuación, se 
presenta una descripción detallada y ampliada de las causas, el 
problema central y los efectos, seguida de un análisis crítico y pro-
puestas de solución.

Ilustración 3. Esquema de árbol de problemas
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3.2.1.	 DESCRIPCIÓN DE LA PROBLEMÁTICA 
CENTRAL 
Problema Central: El eje del árbol de problemas se centra en la 

limitada articulación entre oferta, demanda y satisfacción de los 
usuarios en la difusión de información estadística del sector trans-
porte. Esta desconexión genera un desequilibrio entre lo que las 
entidades producen, lo que las organizaciones y ciudadanos nece-
sitan, y cómo se accede a esta información. En un ecosistema don-
de los datos son fundamentales para la toma de decisiones, este 
problema central constituye un obstáculo crítico que afecta tanto a 
los actores institucionales como a los usuarios finales.

3.2.1.1.	Causas

El árbol identifica cuatro causas principales que explican el pro-
blema central. Cada una de estas causas abarca diversas sus di-
mensiones que profundizan las deficiencias del sistema.

Insuficiente cobertura de indicadores relevantes, esta causa re-
fleja una brecha significativa en la disponibilidad de información 
estadística que limita el a análisis y la toma de decisiones en el 
sector transporte:

Indicadores necesarios no están disponibles, muchos de los indi-
cadores clave para evaluar políticas públicas, realizar seguimiento 
a metas estratégicas o desarrollar proyectos de inversión no están 
siendo producidos. Esto afecta principalmente áreas relacionadas 
con el transporte carretero, férreo y marítimo, que concentran las 
mayores demandas de información.

Falta de desagregación geográfica y temática, la carencia de 
indicadores desagregados a nivel regional o local imposibilita un 
análisis profundo de las realidades específicas. Por ejemplo, los in-

dicadores nacionales no siempre reflejan las necesidades particu-
lares de departamentos, municipios o áreas metropolitanas.

Series históricas incompletas, La ausencia de datos históricos li-
mita el análisis de tendencias a largo plazo, esencial para entender 
el comportamiento del sector y proyectar escenarios futuros. Ade-
más, las series disponibles suelen ser difíciles de acceder debido a 
formatos desactualizados o plataformas ineficientes.

Bajos niveles de accesibilidad, la accesibilidad de la información 
estadística no solo implica que los datos estén disponibles, sino 
que sean fáciles de localizar, entender y utilizar:

Dificultad para acceder a documentos técnicos: Los usuarios 
encuentran obstáculos para acceder a fichas técnicas, documentos 
metodológicos y otros insumos necesarios para interpretar los da-
tos. Esto se debe a que dichos documentos están dispersos o son 
escasos.

Desorganización en plataformas digitales: La información esta-
dística no está estructurada de manera lógica en los portales de 
datos, lo que dificulta su búsqueda y navegación. Esto genera frus-
tración entre los usuarios, quienes a menudo abandonan el uso de 
estas herramientas.

Ausencia de servicios de soporte: Los usuarios no cuentan con 
orientación o capacitación para entender cómo utilizar los datos 
en sus contextos específicos, lo que reduce significativamente el 
aprovechamiento de la información disponible.

Oportunidad insuficiente, La oportunidad se refiere al tiempo 
que transcurre entre la generación de los datos y su disponibilidad 
para los usuarios. Las deficiencias en este aspecto generan conse-
cuencias graves:
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Retrasos en la publicación de datos, la información estadística 
se publica fuera de los tiempos requeridos por los usuarios, lo que 
la vuelve obsoleta o irrelevante para la planificación inmediata.

Cronogramas de publicación inconsistentes, la falta de claridad 
y regularidad en los calendarios de difusión genera incertidumbre 
entre los usuarios, quienes no pueden planificar basándose en los 
datos estadísticos.

Restricciones presupuestarias, las limitaciones económicas afec-
tan la capacidad de las entidades para invertir en infraestructura 
tecnológica, talento humano y proyectos de mejora en la produc-
ción y difusión de datos.

Deficiencias en la difusión de datos técnicos, la última causa 
principal refleja un problema transversal en la comunicación y pre-
sentación de la información estadística:

Medios de visualización limitados, las herramientas disponibles 
no permiten explorar, analizar ni descargar información de manera 
interactiva. Esto afecta principalmente a los usuarios no técnicos, 
quienes dependen de interfaces más intuitivas.

Falta de estandarización: Los documentos técnicos, como diccio-
narios de datos o manuales metodológicos, no tienen formatos ho-
mogéneos, lo que dificulta su comprensión y comparación.

Restricciones en el acceso: Muchas herramientas, documentos y 
bases de datos son de difícil acceso o están restringidas, limitando 
la transparencia y la participación de usuarios.

3.2.1.2.	Efectos

Las causas descritas generan un conjunto de efectos negativos 
que afectan tanto a las entidades gubernamentales como al públi-
co en general. Estos efectos pueden agruparse en tres categorías 
principales:

Decisiones estratégicas menos informadas: La falta de datos 
relevantes y oportunos lleva a las entidades a tomar decisiones 
basadas en información incompleta o desactualizada. Esto afecta 
directamente la efectividad de las políticas públicas, los proyectos 
de infraestructura y las estrategias sectoriales.

Dificultad para planificar políticas basadas en datos: La escasez 
de información de calidad limita la capacidad de las entidades para 
prever escenarios futuros y diseñar planes coherentes con las ne-
cesidades reales del sector.

Percepción negativa de la calidad de los datos: Los usuarios 
consideran que los datos disponibles no cumplen con estándares 
básicos de calidad, lo que afecta su credibilidad y utilidad.

Duplicación de esfuerzos: Ante la desconfianza, actores externos 
generan sus propios datos, lo que incrementa las redundancias y 
disminuye la eficiencia en el uso de recursos.

Baja participación de los usuarios, reducción en el uso activo de 
datos la falta de herramientas interactivas y productos innovado-
res desmotiva a los usuarios a explorar y aprovechar la información 
estadística.
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Perdida del potencial estadístico, los datos generados no se tra-
ducen en aplicaciones prácticas ni en soluciones innovadoras, lo 
que limita su impacto en el desarrollo del sector.

Relación entre causas y efectos

El análisis del árbol de problemas muestra cómo las deficiencias 
en la producción, acceso y difusión de datos generan un efecto en 
cadena que impacta tanto la gobernanza del sector como la per-
cepción pública de la información estadística. Estas interrelaciones 
revelan que la solución del problema central requiere abordar si-
multáneamente sus causas estructurales y operativas.
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4.	  FASE ESTRATÉGICA 
PLAN ESTADÍSTICO DEL 
SECTOR TRANSPORTE

La fase estratégica del Plan Estadístico se centra en la elaboración 
de objetivos, estrategias, acciones y metas destinadas a fortalecer 
la capacidad estadística del país. Se fundamenta en el diagnóstico 
previo realizado y persigue satisfacer las necesidades de informa-
ción estadística prioritarias.

•	 Definición de objetivos estratégicos: Se establecen metas ali-
neadas con las demandas nacionales e internacionales, orien-
tadas a la mejora continua de la producción estadística.

•	 Diseño de estrategias: Se formulan líneas de acción que bus-
can generar nuevas estadísticas, mejorar las existentes y ro-
bustecer las capacidades institucionales del Sistema Estadís-
tico Nacional (SEN).

•	 Planificación de acciones: Se detallan las actividades especí-
ficas para implementar las estrategias, definiendo indicadores 
y metas que permitan su monitoreo y evaluación.

•	 Priorización y asignación de recursos: Se jerarquizan las accio-
nes según su relevancia e impacto, asegurando un uso eficien-
te de los recursos disponibles.

•	 Consolidación del plan de acción: Se organiza un cronograma 
estructurado que articula estrategias, acciones y metas, asig-
nando responsabilidades claras a los actores involucrados.

Esta fase estratégica constituye el eje central para garantizar 
que el Plan Estadístico sea una herramienta efectiva en la toma 
de decisiones basadas en evidencia, promoviendo la integración y 
coordinación entre los diferentes actores del ecosistema de datos 
estadísticos.

4.1.	ESTRUCTURA DE LA FASE 
ESTRATÉGICA DEL PLAN 
ESTADÍSTICO DEL SECTOR 
TRANSPORTE.

La fase estratégica del Plan Estadístico del Sector Transporte 
2025-2028 representa un esfuerzo orientado a fortalecer la pro-
ducción, difusión y uso de información estadística de calidad, ac-
cesible, oportuna y pertinente. Este proceso parte del diagnóstico 
previo, en el que se identificaron las principales problemáticas de 
la producción estadística del sector, tales como la limitada arti-
culación entre oferta y demanda, insuficiencia en la cobertura de 
indicadores, bajos niveles de accesibilidad y desconfianza de los 
usuarios.

En respuesta a estos desafíos, esta fase estratégica se funda-
menta en la transformación del árbol de problemas en un árbol de 
objetivos, estableciendo una visión positiva y estructurada para al-
canzar un sistema estadístico eficiente, articulado y confiable. Con 
objetivos específicos, estrategias y metas claras, el plan busca op-
timizar la toma de decisiones basadas en evidencia, garantizando 
un impacto sostenible en el desarrollo del sector transporte y en la 
formulación de políticas públicas eficaces.

El árbol de problemas permitió establecer las causas y efectos de 
las limitaciones actuales en la producción, difusión y uso de infor-
mación estadística del sector transporte, tales como:
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•	 Limitada articulación entre oferta, demanda y satisfacción de 
usuarios.

•	 Cobertura insuficiente y falta de desagregación de indicado-
res.

•	 Bajos niveles de accesibilidad y oportunidad en la difusión de 
datos.

•	 Desconfianza y baja participación de los usuarios.

En la figura 4, se muestra la estructura de la fase estratégica del 
Plan Estadístico Sectorial de Transporte 2025-2028 se estable-
ce con el objetivo general de desarrollar y fortalecer la capacidad 
estadística del sector transporte en el país. Esto se busca lograr a 
través de la producción y difusión de información de alta calidad 
que sea pertinente, oportuna y accesible para todos los usuarios. 

El propósito final es que estos datos sirvan como un pilar funda-
mental para apoyar la toma de decisiones estratégicas y, de esta 
manera, contribuir al bienestar socioeconómico general.

Para alcanzar este objetivo, el plan detalla cuatro estrategias prin-
cipales. La primera se enfoca en articular la oferta y la demanda 
de información, atendiendo a necesidades no satisfechas, como la 
medición de emisiones de CO2 o los costos logísticos. La segunda 
busca incrementar la cobertura y desagregación de los indicadores. 
La tercera se centra en mejorar la accesibilidad y oportunidad de 
los datos mediante la modernización tecnológica. Finalmente, la 
cuarta estrategia tiene como fin fortalecer la confianza y el conoci-
miento de los usuarios en el manejo de la información estadística.

Ilustración 4. Esquema de la fase estratégica PEST 2025-2028
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4.1.1.	 DEFINICIÓN DE OBJETIVOS. 
A continuación, se presenta el objetivo general y los objetivos es-

pecíficos que fundamentan la fase estratégica del Plan Estadístico 
del Sector Transporte:

4.1.1.1.	Objetivo General. 

Desarrollar y fortalecer la capacidad estadística del sector trans-
porte mediante la producción, integración, y difusión de información 
estadística de calidad, pertinente, oportuna y accesible, aseguran-
do su alineación con las necesidades nacionales e internacionales, 
para apoyar la toma de decisiones estratégicas y promover el bien-
estar socioeconómico.

4.1.1.2.	Objetivos específicos. 

•	 Fortalecer la articulación entre la oferta y la demanda de in-
formación estadística del sector transporte, garantizando que 
los productos estadísticos satisfagan las necesidades identi-
ficadas, incluidas las 15 necesidades priorizadas por el Comi-
té estadístico Sectorial de Economía del Sistema Estadístico 
Nacional.

•	 Incrementar la cobertura y desagregación de los indicadores 
estadísticos, incluyendo la generación de nuevos indicadores 
prioritarios y el desarrollo de series históricas completas para 
el análisis longitudinal.

•	 Mejorar la accesibilidad y oportunidad de los datos estadís-
ticos, mediante la modernización tecnológica, la automati-
zación de procesos y la publicación de cronogramas claros y 
consistentes.

•	 Fortalecer la confianza y participación de los usuarios, a través 
de la difusión de información técnica estandarizada, el desa-
rrollo de herramientas interactivas y la capacitación en el aná-
lisis y uso de datos.

4.1.2.	 DEFINICIÓN DE LAS ESTRATEGIAS 
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA 
PRODUCCIÓN ESTADÍSTICA DEL SECTOR 
TRANSPORTE.

La formulación de las estrategias está fundamentada en el marco 
normativo del Sistema Estadístico Nacional (SEN), la Ley 2335 de 
2023, la Norma Técnica de Calidad del Proceso Estadístico (NTC 
PE 1000), y el Código Nacional de Buenas Prácticas Estadísticas, 
garantizando la calidad, pertinencia, oportunidad y accesibilidad 
de la información estadística. Estas estrategias buscan abordar las 
problemáticas identificadas en el diagnóstico y dar respuesta a las 
16 demandas priorizadas por el sector a través de la Mesa de Esta-
dísticas del Sector Transporte y avaladas por el Comité Estadístico 
Sectorial de Economía.

4.1.3.	 OBJETIVO 1: 
Fortalecer la articulación entre la oferta y la demanda de infor-
mación estadística del sector transporte, garantizando que los 
productos estadísticos satisfagan las necesidades identificadas, 
incluidas las 15 necesidades priorizadas por el Comité Estadísti-
co Sectorial de Economía del Sistema Estadístico Nacional.

El diagnóstico estadístico del sector evidenció que la problemá-
tica central es la limitada articulación entre la producción de infor-
mación y las necesidades reales de los usuarios. Aunque se identi-
ficaron 21 operaciones estadísticas y 37 registros administrativos, 
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persisten 81 necesidades de información no cubiertas, concentra-
das en los modos carretero y marítimo-fluvial. Asimismo, un 41,2% 
de los usuarios manifestó que la información clave que requieren 
no está disponible, y más del 50% indicó dificultades de accesibili-
dad a fichas técnicas y cronogramas de difusión.

Este objetivo busca superar estas limitaciones mediante un plan 
integral que garantice la pertinencia, cobertura y oportunidad de 
la información estadística, alineando la oferta con la demanda y 
fortaleciendo el rol del sector transporte dentro del Sistema Esta-
dístico Nacional 

4.1.3.1.	Estrategia 1, Consolidar la oferta de 
información estadística y registros administrativos 
para aprovechamiento estadístico del sector 
transporte.

El análisis de la oferta mostró dispersión, baja estandarización 
de documentos metodológicos y marcos estadísticos incompletos. 
Consolidar la oferta en SICODE, manteniendo actualizados inven-
tarios de operaciones y registros, permitirá visibilizar la capacidad 
estadística sectorial, evitar duplicidades y priorizar recursos.

Acción 1: Mantener actualizados los inventarios de operaciones 
estadísticas y registros administrativos en SICODE.

Meta: Inventario actualizado de operaciones y registros.

Plazo: 2025–2028.

4.1.3.2.	Estrategia 2, Priorizar y atender las 
necesidades de información estadística no satisfechas 
del sector transporte con enfoque diferencial e 
interseccional y territorial.

Las 81 demandas de información evidencian brechas críticas en 
temas como siniestralidad, transporte férreo y marítimo-fluvial. Sin 
priorización, estas necesidades seguirán desatendidas, perpetuan-
do vacíos de información y decisiones con evidencia limitada. Esta 
estrategia garantiza que los recursos estadísticos se enfoquen en 
lo más relevante para los usuarios.

Acciones y metas:

Acción 1: Caracterizar las necesidades de información estadística 
no satisfechas.

	» Meta: Inventario de necesidades actualizado (Número).
	» Plazo: 2025–2028.

Acción 2: Priorizar necesidades estadísticas e identificar entidades 
responsables de suplirlas.

	» Meta: Plan de priorización aprobado (Número).
	» Plazo: 2025–2028.

Acción 3: Formular e implementar una estrategia para suplir ne-
cesidades priorizadas en el Comité Estadístico Sectorial.

	» Meta: Estrategia implementada (Porcentaje).
	» Plazo: 2025–2028.

4.1.3.3.	Estrategia 3, Fortalecer las operaciones 
estadísticas del sector transporte.

Las operaciones estadísticas presentan falencias en documenta-
ción metodológica, consistencia y comparabilidad. Un porcentaje 
importante no cuenta con marcos estadísticos ni estándares unifor-
mes. La falta de lineamientos homogéneos debilita la calidad de la 



44

PLAN ESTADÍSTICO DE TRANSPORTE 2025-2028

información producida y limita su integración con el SEN. Con esta 
estrategia se busca implementar lineamientos del DANE (NTC PE 
1000:2020), mejorar procesos de evaluación de calidad y garanti-
zar resultados consistentes y confiables.

Acciones y metas:

Acción 1: Implementar los estándares y lineamientos estadísticos 
definidos por el DANE.

	» Meta: Operaciones documentadas bajo estándares (Número).
	» Plazo: 2025–2028.

Acción 2: Participar en procesos de evaluación de la calidad esta-
dística de operaciones sectoriales.

	» Meta: Número de operaciones evaluadas (Número).
	» Plazo: 2025–2028.

4.1.3.4.	Estrategia 4, Fortalecer los registros 
administrativos del sector transporte para 
aprovechamiento estadístico

El diagnóstico mostró que, de los 37 registros identificados, va-
rios no cuentan con respaldo normativo homogéneo, procesos de 
validación automáticos o suficiente desagregación territorial. Ade-
más, un 35% no es utilizado con fines estadísticos. Fortalecer es-
tos registros implica priorizar los de mayor relevancia, estandarizar 
metodologías y asegurar que cuenten con indicadores de calidad 
que permitan su integración al SEN, mejorando su confiabilidad y 
utilidad para el sector.

Acciones y metas:

Acción 1: Identificar los registros administrativos con mayor po-
tencial estadístico.

	» Meta: Listado de registros priorizados (Número).
	» Plazo: 2025–2026.

Acción 2: Priorizar los registros administrativos estratégicos.

	» Meta: Priorización documentada (Número).
	» Plazo: 2025–2026.

Acción 3: Fortalecer los registros administrativos priorizados.

	» Meta: Registros fortalecidos con estándares (Número).
	» Plazo: 2026–2028.

Acción 4: Implementar indicadores de gestión de calidad en los 
registros administrativos.

	» Meta: Registros con indicadores de calidad implementados 
(Porcentaje).

	» Plazo: 2026–2028.

4.1.4.	 OBJETIVO 2:
Incrementar la cobertura y desagregación de los indicadores es-
tadísticos, incluyendo la generación de nuevos indicadores prio-
ritarios y el desarrollo de series históricas completas para el aná-
lisis longitudinal.

El diagnóstico evidenció que los indicadores del sector trans-
porte presentan limitada cobertura temática y territorial, con 
brechas importantes en continuidad histórica y representativi-
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dad geográfica. Solo 4 de las 21 operaciones estadísticas cuen-
tan con marcos estadísticos definidos, lo que impide generar in-
formación con suficiencia para los distintos niveles territoriales. 
Además, los usuarios identificaron falencias en la desagregación 
de los resultados (58,8%) y en la disponibilidad de series históri-
cas completas (47,1%), lo que afecta la capacidad de seguimiento 
y evaluación de políticas públicas sectoriales. Este objetivo busca 
superar dichas limitaciones mediante una estrategia enfocada en 
ampliar, documentar y fortalecer la cobertura de los indicadores 
estratégicos del transporte.

4.1.4.1.	Estrategia 5, Ajustar la cobertura y 
desagregación de los indicadores estadísticos del 
sector transporte para su difusión.

La escasa desagregación y continuidad histórica limita el uso de 
los indicadores en la planeación territorial, la evaluación de pro-
yectos y la formulación de políticas públicas. Ajustar la cobertura 
permitirá contar con información más representativa a nivel nacio-
nal y subnacional, mientras que la consolidación de series históri-
cas fortalecerá el análisis de tendencias y el seguimiento de metas 
sectoriales.

Acciones y metas:

Acción 1: Identificar y caracterizar indicadores estratégicos del 
sector transporte.

	» Meta: Catálogo de indicadores estratégicos actualizado (Nú-
mero).

	» Plazo: 2025–2028.

Acción 2: Consolidar series históricas completas de indicadores 
estratégicos.

	» Meta: Series publicadas y validadas (Número).
	» Plazo: 2025–2028.

Acción 3: Elaborar el reporte estadístico sectorial anual.

	» Meta: Publicación anual del reporte estadístico (Número).
	» Plazo: 2025–2028.

4.1.5.	 OBJETIVO 3:
Mejorar la accesibilidad y oportunidad de los datos estadísticos, 
mediante la modernización tecnológica, la automatización de 
procesos y la publicación de cronogramas claros y consistentes.

El análisis de satisfacción de usuarios mostró limitaciones críticas 
en el acceso y la oportunidad de la información. Un 52,9% de los 
usuarios reportó dificultades para acceder a fichas técnicas y cro-
nogramas de difusión, mientras que un 47,1% señaló problemas 
con la publicación oportuna de microdatos. Estas debilidades ge-
neran desconfianza, reducen el uso de la información y afectan la 
planeación basada en evidencia.

Este objetivo busca garantizar que la información estadística sea 
accesible, fácil de consultar y difundida oportunamente, fortale-
ciendo la confianza de los usuarios y el valor público de los datos 
del sector transporte.

4.1.5.1.	Estrategia 6, Ajustar la cobertura y 
desagregación de los indicadores estadísticos del 
sector transporte para su difusión.

La baja usabilidad de los portales de difusión, la ausencia de inte-
roperabilidad entre sistemas y la falta de cronogramas de difusión 
confiables limitan el aprovechamiento de la información sectorial. 
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Modernizar las plataformas digitales y los sistemas de información 
permitirá mejorar la experiencia de los usuarios, garantizar mayor 
transparencia en los procesos de publicación y asegurar el acceso 
oportuno a la información estadística.

Acciones y metas:

Acción 1: Diseñar una herramienta digital para mejorar accesibili-
dad y oportunidad de la información.

	» Meta: Herramienta diseñada y operativa (Porcentaje).
	» Plazo: 2025–2026.

Acción 2: Implementar una plataforma interoperable entre enti-
dades del sector transporte.

	» Meta: Plataforma interoperable en producción (Porcentaje).
	» Plazo: 2026–2028.

Acción 3: Identificar y caracterizar los sistemas de información 
institucionales.

	» Meta: Sistemas de información identificados y caracterizados 
(Número).

	» Plazo: 2025–2026.

4.1.6.	 OBJETIVO 4: 
Fortalecer la confianza y participación de los usuarios, a través 
de la difusión de información técnica estandarizada, el desarrollo 
de herramientas interactivas y la capacitación en el análisis y uso 
de datos.

El diagnóstico mostró que, si bien los indicadores generales son 
valorados (58,8% de satisfacción), persisten vacíos en productos 

técnicos, falta de acceso a fichas metodológicas, baja difusión de 
cronogramas de publicación y poca interacción con los usuarios. Un 
52,9% de los encuestados indicó que mejorar la difusión de fichas 
técnicas y cronogramas es una prioridad, y un 41,2% expresó que 
la información estratégica que necesitan no está cubierta.

Estas falencias reducen la confianza y el aprovechamiento de los 
datos, debilitando su impacto en la formulación de políticas pú-
blicas y en el control social. Este objetivo busca garantizar que la 
información sea difundida de manera estandarizada, accesible y 
acompañada de procesos de fortalecimiento de capacidades, pro-
moviendo la participación de los usuarios.

Estrategia 7, Fortalecer los conocimientos para fomentar la con-
fianza y participación de los actores del ecosistema de datos.

El árbol de problemas identificó deficiencias en la difusión y baja 
apropiación de los datos estadísticos. Para superar esta causa, es 
necesario garantizar que los productos estadísticos incluyan infor-
mación técnica estandarizada (fichas metodológicas, cronogramas 
y series históricas) y que los usuarios cuenten con las capacidades 
necesarias para interpretar y aprovechar la información.

Acción y meta:

Acción 1: Fortalecer la difusión de información estadística me-
diante productos técnicos estandarizados y procesos de capacita-
ción a usuarios.

	» Meta: Usuarios y funcionarios capacitados en el uso de infor-
mación técnica y acceso a productos estadísticos estandariza-
dos (Número).

	» Plazo: 2025–2028.
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El Plan de Acción del Plan Estadístico del Sector Transporte 
2025–2028 se configura como una hoja de ruta estratégica que 
busca superar las principales limitaciones identificadas en el diag-
nóstico del pilar de información: la insuficiente articulación entre 
oferta y demanda, las brechas de cobertura y desagregación, las 
debilidades en accesibilidad y oportunidad, y las falencias en difu-
sión y participación de los usuarios.

Las estrategias y acciones definidas se estructuran en torno a 
cuatro objetivos centrales, que responden de manera directa al ár-
bol de problemas y sus causas:

•	 Fortalecer la articulación entre la oferta y la demanda de in-
formación estadística mediante la consolidación de inventa-
rios, la priorización de necesidades, el fortalecimiento de ope-
raciones estadísticas y la mejora de registros administrativos.

•	 Incrementar la cobertura y desagregación de los indicadores 
estratégicos para garantizar series históricas completas, ma-
yor granularidad territorial y la publicación sistemática de re-
portes sectoriales.

•	 Mejorar la accesibilidad y oportunidad de los datos estadís-
ticos a través de la modernización de plataformas, la intero-
perabilidad de sistemas y la estandarización de procesos de 
difusión.

•	 Fortalecer la confianza y participación de los usuarios con 
productos técnicos estandarizados y procesos de capacitación 
que promuevan la apropiación social de las estadísticas.

La implementación del plan permitirá avanzar hacia un ecosiste-
ma estadístico sectorial más robusto, confiable y alineado con el 
Sistema Estadístico Nacional (SEN). Además, fomentará la trans-

parencia, la rendición de cuentas y la toma de decisiones basadas 
en evidencia, contribuyendo a que el sector transporte disponga de 
información estratégica para planear, ejecutar y evaluar sus políti-
cas, proyectos y programas.

Finalmente, el plan constituye una oportunidad para consolidar 
un proceso de mejora continua, en el que las entidades producto-
ras y usuarias de información trabajen de manera articulada bajo 
estándares comunes, garantizando que la información estadísti-
ca del sector transporte sea un verdadero bien público, accesible, 
oportuno y de calidad.

A continuación, se adjunta la tabla 6, que describe la estructu-
ra de planeación y cumplimiento de las acciones propuestas en el 
PEST 2025 -2028:
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Tabla 6. Estructura de plan de acción PEST 2025 - 2028.

OBJETIVOS ESTRATEGIAS ACCIÓN META

ENTIDAD 
RESPONSABLE 
/ INSTANCIAS 

PARTICIPANTES

1. Fortalecer la 
articulación entre la 
oferta y la demanda de 
información estadística 
del sector transporte, 
garantizando que los 
productos estadísticos 
satisfagan las necesidades 
identificadas, incluidas 
las 15 necesidades 
priorizadas por el Comité 
estadístico Sectorial de 
Economía del Sistema 
Estadístico Nacional.

1) Consolidar la oferta de 
información estadística y 
registros administrativos para 
aprovechamiento estadístico 
del sector transporte

Mantener actualizados los 
inventarios de operaciones 
estadísticas y registros 
administrativos para 
aprovechamiento estadístico, 
en el Sistema de Identificación 
y Caracterización de Oferta y 
Demanda Estadística del SEN 
-SICODE-

Actualizar el inventario de 
operaciones estadísticas y 
registros administrativos 
para aprovechamiento 
estadístico de las entidades 
del sector transporte

Entidades del sector 
transporte 
Secretaría Técnica MEST 

2) Priorizar y atender las 
necesidades de información 
estadística no satisfechas del 
sector transporte con enfoque 
diferencial e interseccional y 
territorial 

Caracterizar las necesidades 
de información estadística no 
satisfechas del sector transporte 
con enfoque diferencial e 
interseccional y territorial 

Actualizar las necesidades 
de información estadística 
no satisfechas del sector 
transporte con enfoque 
diferencial e interseccional y 
territorial 

Entidades del sector 
transporte 
Secretaría Técnica MEST 

Priorizar las necesidades de 
información estadística no 
satisfechas del sector transporte 
e identificar las entidades 
competentes para suplirlas.

Priorizar necesidades de 
información estadística 
no satisfechas del sector 
transporte y establecer 
los mecanismos para su 
producción, de acuerdo 
con los lineamientos 
del Sistema Estadístico 
Nacional (SEN).

Entidades de la 
Mesa Estadística de 
Transporte. 
Secretaría Técnica MEST 
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OBJETIVOS ESTRATEGIAS ACCIÓN META

ENTIDAD 
RESPONSABLE 
/ INSTANCIAS 

PARTICIPANTES

Formular e implementar una 
estrategia para suplir las 
necesidades de información 
estadística no satisfechas 
priorizadas en el Comité 
Estadístico Sectorial de Economía 
(CES)

Configurar un registro 
administrativo que permita 
consolidar información 
sobre las mediciones 
de CO2, generadas en 
los diferentes modos de 
transporte.

Entidades de la 
Mesa Estadística de 
Transporte. 
Secretaría Técnica MEST 

Configurar un registro 
administrativo que permita 
consolidar Información 
sobre el inventario vial 
en Km de la red primaria, 
secundaria y terciaria que se 
encuentra administrada por 
las entidades territoriales.

Agencia Nacional de 
Infraestructura. 
Ministerio de 
Transporte. 
Unidad para la 
planificación de la 
infraestructura de 
Transporte. 
Instituto Nacional de 
Vías.

Configurar un registro 
administrativo que permita 
identificar los tiempos 
de fondeo en los puerto 
fluviales concesionados y 
no concesionados.

Corporación Autónoma 
Regional de Río Grande 
de la Magdalena. 
Superintendencia de 
Transporte. 
Ministerio de 
Transporte. 
Unidad para la 
Planeación de la 
Infraestructura del 
Transporte

German
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OBJETIVOS ESTRATEGIAS ACCIÓN META

ENTIDAD 
RESPONSABLE 
/ INSTANCIAS 

PARTICIPANTES

Configurar un registro 
administrativo que permita 
consolidar información de 
las embarcaciones fluviales 
y sus características .

Ministerio de Transporte 
- Secretaría Técnica 
MEST.

Configurar un registro 
administrativo que permita 
capturar, sistematizar 
y analizar de manera 
continua y estandarizada la 
información relacionada con 
los tiempos operativos de 
atención a embarcaciones 
en terminales fluviales 
concesionadas

Corporación Autónoma 
Regional de Río Grande 
de la Magdalena. 
Superintendencia de 
Transporte. 
Ministerio de 
Transporte. 
Unidad para la 
Planeación de la 
Infraestructura del 
Transporte

Configurar un registro 
administrativo que permita 
capturar, organizar y 
sistematizar de manera 
continua, estandarizada y 
confiable la información 
relacionada con los 
proyectos de construcción 
de infraestructura de 
transporte 

Ministerio de Transporte 
- Secretaría Técnica 
MEST.
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OBJETIVOS ESTRATEGIAS ACCIÓN META

ENTIDAD 
RESPONSABLE 
/ INSTANCIAS 

PARTICIPANTES

Desarrollar las fases 
de detección y análisis 
de necesidades, diseño 
y construcción de una 
operación estadística 
orientada a la producción 
de información estadística 
sobre la duración del 
transporte de mercancías, 
los costos asociados a 
corredores viales y el 
costo unitario por tramo, 
comprendido entre el nodo 
de cargue y el nodo de 
descargue.

Ministerio de Transporte 
- Secretaría Técnica 
MEST.

Desarrollar las fases 
de detección y análisis 
de necesidades, diseño 
y construcción de una 
operación estadística que 
permita generar información 
sobre la velocidad promedio 
de operación en los 
corredores férreos, tanto 
a nivel general como por 
corredor específico, y sobre 
los costos de uso asociados 
al transporte ferroviario, 
diferenciados por tipo de 
carga (toneladas, TEUs) 
y pasajeros, con base en 
estándares internacionales 
como los definidos por la 
FRA

Agencia Nacional de 
Infraestructura. 
Ministerio de 
Transporte. 
Unidad para la 
planificación de la 
infraestructura de 
Transporte. 
Instituto Nacional de 
Vías.
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OBJETIVOS ESTRATEGIAS ACCIÓN META

ENTIDAD 
RESPONSABLE 
/ INSTANCIAS 

PARTICIPANTES

Desarrollar las fases 
de detección y análisis 
de necesidades, diseño 
y construcción de una 
operación estadística 
que permita obtener 
información sobre el costo 
de las actividades de carga 
y descarga en puertos, 
discriminado por tipología 
de carga, así como medir 
la eficiencia operacional 
portuaria en función de 
la capacidad instalada, 
mediante la construcción 
de un índice que facilite 
el análisis comparativo y 
la toma de decisiones en 
materia de infraestructura y 
logística portuaria.

Agencia Nacional de 
Infraestructura. 
Ministerio de 
Transporte. 
Unidad para la 
planificación de la 
infraestructura de 
Transporte. 
Instituto Nacional de 
Vías. 
Superintendencia de 
Transporte.

3) Fortalecer las operaciones 
estadísticas del sector 
transporte

Implementar los estándares 
y lineamientos establecidos 
para la producción estadística, 
garantizando la calidad, 
comparabilidad y consistencia de 
la información

Documentar las operaciones 
estadísticas desarrolladas 
por las entidades, conforme 
a los estándares de calidad 
establecidos.

Entidades de la Mesa 
de Estadísticas de 
Transporte. 
Secretaría Técnica MEST 
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OBJETIVOS ESTRATEGIAS ACCIÓN META

ENTIDAD 
RESPONSABLE 
/ INSTANCIAS 

PARTICIPANTES

Implementar las 
clasificaciones estadísticas 
oficiales en los procesos de 
producción y difusión de 
información.

Entidades de la Mesa 
de Estadísticas de 
Transporte. 
Secretaría Técnica MEST 

Estandarizar los conceptos 
utilizados en las 
operaciones estadísticas 
para garantizar la 
coherencia y comparabilidad 
de la información.

Entidades de la Mesa 
de Estadísticas de 
Transporte. 
Secretaría Técnica MEST 

Participar en el proceso de 
evaluación de la calidad estadística

Incluir operaciones 
estadísticas en el Programa 
de Evaluación para la 
Calidad Estadística (PECE)

Entidades de la Mesa 
de Estadísticas de 
Transporte. 
Secretaría Técnica MEST 

4) Fortalecer los registros 
administrativos del 
sector transporte para 
aprovechamiento estadístico

Identificar los registros 
administrativos con potencial 
estadístico 

Identificar y documentar los 
registros administrativos 
con potencial estadístico 
que puedan ser 
aprovechados para la 
producción de información 
estadística oficial.

Entidades de la Mesa 
de Estadísticas de 
Transporte. 
Secretaría Técnica MEST 
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OBJETIVOS ESTRATEGIAS ACCIÓN META

ENTIDAD 
RESPONSABLE 
/ INSTANCIAS 

PARTICIPANTES

Priorizar los registros 
administrativos relevantes a 
fortalecer 

Priorizar los registros 
administrativos 
identificados, seleccionando 
aquellos con mayor 
relevancia y potencial 
para ser fortalecidos en su 
calidad estadística.

Entidades de la Mesa 
de Estadísticas de 
Transporte. 
Secretaría Técnica MEST 

Fortalecer los registros 
administrativos priorizados

Fortalecer los registros 
administrativo priorizados 
por trabajo autónomo

Entidades de la Mesa 
de Estadísticas de 
Transporte. 
Secretaría Técnica MEST 

German
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OBJETIVOS ESTRATEGIAS ACCIÓN META

ENTIDAD 
RESPONSABLE 
/ INSTANCIAS 

PARTICIPANTES

Implementar indicadores 
de gestión de la calidad en el 
uso de RRAA (fortalecimiento) y 
estandarizarlos para garantizar 
su calidad y aprovechamiento 
estadístico

Implementar Indicadores 
de gestión de la calidad 
en el uso de RRAA y 
estandarizarlos

Entidades de la Mesa 
de Estadísticas de 
Transporte. 
Secretaría Técnica MEST 
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